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 มาตรการป้องกันการทุจริต  สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 

ดังนัน้  การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน               

ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตส านกึ  และค่านิยมในการต่อตา้น 

การทุจรติ ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี ้การน าเครื่องมอื 

ประเมินความเสี่ยง มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กร 

จะไม่มกีารทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กร 

อื่น หรอืหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่นอ้ยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมอืประเมิน 

ความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหนา้ไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจ า 

ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมอืที่ใชใ้นการค้นหา หรอื 

ระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจรติ และเป็นการมุ่งหา 

ความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต  

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หนว่ยงานภาครัฐ มีมาตรการ 

ระบบ หรอืแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น

มาตรการป้องกันการทุจริตเชงิรุกที่มปีระสิทธิภาพต่อไป 

 

นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณท์ี่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ทุจรติ : การใช้อ านาจรัฐในทางท่ีผิด : การด าเนินงานหรอืการปฏิบัติหนา้ที่      

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการ    

ก่อใหเ้กิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์สว่นรวมของ

หนว่ยงานในอนาคต 

ปัญหา หรอืความต้องการ : ของผูร้ับบริการ หรอืธุรกิจตัวกลาง” หรอื Third 

Party หรอื Customs Broke หรอืที่เรยีกชื่ออย่างอื่น ส าหรับด้านการอนุมัต ิ

อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก(Pain point) 

อุปสรรคของหรอืความ  ต้องการของผู้ขอรับบริการ  ในแต่ละจุดสัมผัสของ 



นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

การให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรอืเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่

ว่าจะมีมูลค่าเท่าใดน าสู่การจา่ยเงนิและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรอื 

อาจมกีารเอือ้ประโยชน์  หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจก่อ 

ให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์สว่นตนกับผลประโยชน์สว่นรวม 

 

นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

ประเด็นความเสี่ยง      

การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรอืเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยง         

การทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรอืความเป็นไปได้ที่เหตุการณอ์าจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรอืไม่เป็นตัวเงิน 

 

นิยามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

ระดับความรุนแรง     

ของความเสี่ยงการ 

ทุจรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่

เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  จาก  2  ปัจจัย  คือ โอกาส

เกิด  (Likelihood)  และผลกระทบ  (Impact) 

ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการทุจริต  

(Risk Owner) 

ผูป้ฏิบัติงานหรอืรับผดิชอบกระบวนงานหรอืโครงการ 

 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริตจากการด าเนินงานตามภารกิจ 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริจจากการด าเนินงานตามภารกิจหรือการปฏิบัติหน้าที่ 

ประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี้  

 1. การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ 

 2. การใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 3. การใช้จ่ายงบประมาณ 

 

 

 



ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังน้ี  

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรอืโครงการที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต (อย่างนอ้ย 1  

กระบวนงานหรอืโครงการ) 

2) การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3) การก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

4) การประเมนิระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 

5) การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

6) การจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรอืขั้นตอนการท างาน 

เทศบาลต าบลจัตุรัส  แบ่งความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริตจากการด าเนินงานตามภารกิจ 

หรอืการปฏิบัติหนา้ที่ ประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี ้ 

 1. การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ 

 2. การใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 3. การใชจ้่ายงบประมาณ 
 

ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจรติ (know factor และ Unknow factor)  

กระบวนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง 

ที่จะเกิดการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 

Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

การเรียกรับเงินพเิศษจากผู้ขอรับบริการ

นอกเหนอืจากค่าธรรมเนียมปกติ 

  

เพื่อแลกกับการให้บริการหรอืการพิจารณา

อนุมัต ิ อนุญาต 

  

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ผูบ้ริหารใชอ้ านาจกดดันเจา้หนา้ที่ให้

ด าเนนิการตามนโยบายตนเอง  หรอืละเว้น

การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

  

การใช้จ่ายงบประมาณ 

การใชส้ิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะ  ใน

ลักษณะเหมาะจ่ายไม่เหมาะสม  เกินความ

จ าเป็นหรอืเป็นเท็จ 

  



 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลต าบลจัตุรัส  ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงของกระบวนงาน 

หรอืโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 

(Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

ในชว่งเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรอืความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นัน้ ๆ  

 

 

 

 

 

 
 

 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนัน้           

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใชท่างดา้นการเงนิและผลกระทบทางดา้นการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงนิ  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจา้หน้าที่ ถูกลงโทษชีมู้ลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง

ยุติธรรม 

- เกิดการฟอ้งรอ้งต่อศาล หรอืหนว่ยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการ

ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 

- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์

ลงขา่ว 

อย่างตอ่เนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

- รอ้งเรียนตอ่สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 

- หนว่ยตรวจสอบของหน่วยงาน หรอืหนว่ยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง 

- มีการสง่หนังสอืร้องเรียนและตั้งค าถามตอการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนว่ยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

- เริ่มมคีวามกังวลและสอบถามขอ้มูล  

1 - แทบจะไม่มี 

โอกาสเกิดการทุจรติ (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครัง้) 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นนอ้ย

มาก) 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 



2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรอืน้อยกว่า 

ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยง  

กระบวนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง 

ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการ 

ทุจรติ 

ระดับความ 

รุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

การเรียกรับเงินพเิศษจากผู้ขอรับบริการ

นอกเหนอืจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลก 

กับการให้บริการหรอืการพิจารณาอนุมัติ  

อนุญาต 

2 1 2 

ความเสี่ยงด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ผูบ้ริหารใชอ้ านาจกดดันเจา้หนา้ที่ให้

ด าเนนิการตามนโยบายตนเองหรอืละเว้น

การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

2 2 4 

ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

การใชส้ิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะ  

ในลักษณะเหมาจา่ยไม่เหมาะสม เกินความ

จ าเป็นหรอืเป็นเท็จ 

1 1 1 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจรติจากการด าเนินงานตามภารกิจ 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเป็นการวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แตล่ะเหตุการณค์วามเสี่ยง โดยแบ่งออกเป็น 

 

สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า       

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล         

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน                 

หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรอืไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหนว่ยงาน   

ตามหน้าที่ปกติ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  

คนที่ไม่รูจ้ัก  ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

เกณฑก์ารวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

(ระดับความเสี่ยง = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 
 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  

กระบวนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงท่ีจะเกิดการ

ทุจรติ 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ า 

ปาน 

กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

การเรียกรับเงินพเิศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนอื 

จากค่าธรรมเนียมปกติ  เพื่อแลกกับการให้บริการ

พิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 
    

ความเสี่ยงด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ผูบ้ริหารใชอ้ านาจกดดันเจา้หนา้ที่ให้ด าเนินการตาม

นโยบายตนเอง  หรอืละเว้นการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
    



กระบวนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงท่ีจะเกิดการ

ทุจรติ 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ า 

ปาน 

กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

การใชส้ิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะ  ในลักษณะ

เหมาจ่ายไม่เหมาะสม  เกินความจ าเป็นหรอืเป็นเท็จ 
    

 

ขั้นตอนที่  5  การจัดท ามาตรการความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริตจากการด าเนินงานตามภารกิจ 

 การประเมนิความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริตจากการด าเนินงานตามภารกิจ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ.2569 ของเทศบาลต าบลจัตุรัส อ าเภอ จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  

กระบวนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง 

ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

การเรียกรับเงินพเิศษจากผู้ขอรับบริการ

นอกเหนอืจากค่ารรมเนียมปกติ  เพื่อแลก

กับการให้บริการหรอืการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต 

ต่ า 1.จัดท าคู่มือการขอรับบริการหรอืแนว

ทางการปฏิบัติที่ผู้รับบริการหรอืผูม้าติดต่อ

กับหนว่ยงาน ที่มีรายละเอียดอย่างนอ้ย 

(1) วิธีการขัน้ตอนการขอรับบริการ 

(2) ระยะเวลาที่ใชใ้นการขอรับบริการ 

(3) ช่องทางให้บริการ เช่น สถานที่ 

ส่วนงานที่รับผดิชอบ E-service One 

Stop Service 

(4) ค่าธรรมเนียม 

(5) รายการเอกสารหลักฐานประกอบ การ

ยื่นค าขอรับบริการ 

2.จัดท าระบบการให้บริการผา่นช่องทาง

ออนไลน์ (E–SERVICE) ที่ผู้ขอรับบริการไม่ตอ้ง

เดินทางมายังจุดให้บริการ (END-TO-END 

Digital)  

เพื่อลดการเผชิญหน้าระหว่างเจ้าหน้าที่และ

ผูร้ับบริการ 

3. จัดท าช่องทางออนไลน์ที่บุคคล ภายนอก

สามารถแจง้เรื่องรอ้งเรียนการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของหนว่ยงาน 



กระบวนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง 

ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ผูบ้ริหารใชอ้ านาจกดดันเจา้หนา้ที่ให้

ด าเนนิการตามนโยบายตนเอง หรอืละเว้น

การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

ปานกลาง 1. จัดให้มีช่องทางออนไลน์ร้องเรียนการ

ทุจรติและประพฤติมิชอบที่สง่ตรงถึงผูบ้ริหาร 

หรอืส่งตรงไปยังศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด 

หรอื ป.ป.ช. หรอื ปปท. ที่เป็นช่องทางที่มกีาร

คุ้มครองข้อมูลของผูแ้จ้งเบาะแส 

ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

การใชส้ิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะ 

ในลักษณะเหมาจา่ยไม่เหมาะสม 

เกินความจ าเป็นหรอืเป็นเท็จ 

ต่ า 1. จัดท าบันทึกการใช้รถเปรียบเทียบกับ 

ใบขอเบิกเงินชดเชยค่าพาหนะทุกครั้งก่อน

อนุมัตจิ่าย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


